GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea §i completarea
articolului 10 din Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte
forme de asociere in agriculturd, initiata de domnul deputat Ioan Oltean din
Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 225/2008).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea art. 10 din Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole si
alte forme de asociere in agriculturd, referitoare la actele necesare
constituirii societatilor agricole.

Astfel, se propune ca prin exceptie de la art. 10 alin. (1), societitile
agricole si se poatd constitui §i prin act scris atestat prin stampild de
secretarul localitdtii in aria careia se afla terenurile.

II. Propuneri si observatii

1. Textul propus nu inldturd regula referitoare la constituirea
societdtilor agricole prin act autentic. Mentiondm cd, desi inscrisurile



-autentice presupun indeplinirea unor formalitati, acestea ofera o mai mare

sigurantd 1n circuitul civil datoritd prezumtiei de valabilitate de care se
bucurd si faciliteazd proba atunci cind este nevoie, In sensul cd cel care
foloseste inscrisurile autentice este scutit de orice dovada, proba contrard
revenind celui care-1 contestd. Aceste avantaje conferite de inscrisurile
autentice consideram cd trebuiau avute in vedere intr-un echilibru necesar
reglementarii fatd de ideea de simplificare a modalitatii de constituire a
societdtilor agricole.

2. De asemenea, se impune a fi remarcat faptul ca initiatorul nu a
precizat expres in propunerea legislativa cazurile in care societdtile agricole
se pot constitui prin act scris atestat prin stampila de secretarul unititii
administrativ-teritoriale si nici criteriile in functie de care ar urma sa se faca
distinctia intre cele doua forme de constituire a unei societati agricole (face
doar mentiunea ,,prin exceptie”).

3. Ca exceptie de la reguld, se propune constituirea societatilor
agricole prin act scris atestat prin stampild, or exceptia contine in acest caz
o modalitate de constituire mult mai simplad ca regula, ceea cea ar duce
practic la inaplicabilitatea regulii constituirii societitilor agricole prin act
autentic deoarece in mod concret in toate situatiile s-ar recurge la varianta
de constituire reglementatd de exceptie. Prin urmare, considerdm ca fiind
necesara reanalizarea textului propus si clarificarea intentiei de
reglementare.

Precizam ca pentru a stabili o modalitate mai simpld, mai rapida, mai
putin costisitoare si in acelagi timp o modalitate sigurd de constituire a
societatilor agricole, pot fi avute in vedere solutii similare, cum sunt cele
reglementate de Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, care
stabilesc in mod clar regula conform céreia actul constitutiv este un inscris
sub semnaturd privatd semnat de toti asociatii precum si cazurile speciale,
in care, In virtutea unor principii ca apararea sigurantei circuitului civil, se
impune incheierea actului constitutiv in forma autentica (de exemplu cazul
in care printre bunurile aduse ca aport la capitalul social se afld un teren).
In cazul in care s-ar opta pentru modalitatea constituirii prin act constitutiv
sub semndturd privatd este necesar sd se precizeze momentul dobandirii
datei certe.

4. Precizam ca textul propus nu a fost redactat cu luarea in
considerare a necesitatii coreldrii solutiei prezentate in initiativa legislativa



«cu regulile in vigoare inscrise in legislatia incidentd domeniului de
referinta.

Remarcdm, in acest sens, faptul ci atributiile avute de catre secretarul
comunei sau orasului in materie de activitate notariald sunt strict delimitate
de prevederile art. 12 din Legea nr. 36/1995, cu modificdrile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

Secretarii consiliilor locale §i oraselor unde nu functioneazd birouri
ale notarilor publici vor indeplini, la cererea pdrtilor, urmdtoarele acte
notariale:

a) legalitatea semndturilor de pe inscrisurile prezentate de parti;

b) legalizarea copiilor de pe inscrisuri, cu exceptia inscrisurilor sub
semndturd privatd’.

Prin urmare, secretarul unitatii administrativ-teritoriale poate, potrivit
acestui act normativ, doar si certifice autenticitatea semndturilor de pe
inscrisurile prezentate de parti, in cazul in care nu existd un birou al
notarului public in comuna sau orasul respectiv.

5. Initiatorul nu respectd normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative conform prevederilor Legii nr. 24/2000.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 116 din Legea notarilor publici si a
activitatii notariale nr. 36/1995, ,,Ori de cdte ori in alte acte normative se
foloseste expresia ,,notariat de stat” sau ,notar de stat” se va intelege
,biroul notarului public” si, dupa caz, ,notar public”. In acest sens,
apreciem cd era oportund utilizarea sintagmei ,,biroul notarului public” in
loc de sintagma ,,notariat de stat’.

Avand in vedere dispozitiile art. 35 din Legea nr. 24/2000, potrivit
carora ,,Jn limbajul normativ, aceleasi notiuni se exprimd numai prin
aceiasi termeni” si dispozitille Legii administratiei publice locale
nr.  215/2001  care  precizeaza ca  secretari al  unitatilor
administrativ-teritoriale sunt secretarul comunei, orasului, municipiului,
judetului si al subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiilor,
consideram ca terminologia utilizatd in cuprinsul propunerii legislative
referitoare la ,,secretarul localitatii” este inadecvata.

Conform art. 57 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,, Modificarea unui
act normativ constd in schimbarea expresd a textului unora sau mai multor
articole ori alineate ale acestuia §i in redarea lor intr-o noud formulare”.
Or, in conditiile in care continutul alin. (1) al art. 10 din Legea nr. 36/1991
astfel cum apare in propunerea legislativa este identic cu textul in vigoare,
apreciem cd in cazul de fatd nu poate fi vorba de o modificare a acestui
alineat astfel incat reluarea acestui alineat nu se justifica.
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I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

S~ /) , ,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



